Daca nu mai putem calatori cu
buletinul nebiometric, statul
trebuie sa ne dea pasapoarte
nebiometrice normale

Excelenta Voastra, Domnule Ministru,

Subsemnatul, Mihai-Silviu Chirila, dand curs invitatiei adresate de ministerul pe
care il conduceti de a participa la dezbaterea publica prilejuita de proiectul de
ordonanta de implementare a Regulamentul (UE) 2019/1157 cu privire la actele
biometrice de identitate, doresc sa prezint un punct de vedere si sugestii cu
privire la proiectul in discutie.

Sunt unul dintre cetatenii romani care refuza actele biometrice. Motivele pentru
care refuz actele de identitate biometrice sunt:

1. Amprentarea digitala este o practica penala, care nu poate fi impusa unor
persoane nevinovate de fapte penale, in conditiile in care Constitutia
Romaniei garanteaza prezumtia de nevinovatie a cetateanului pana in
momentul dovedirii sale ca vinovat.

2. Tehnologia biometrica este dovedita ca vulnerabila fata de atacurile
cibernetice, iar cipul biometric reprezinta un factor de risc pentru
purtatorul sau, identitatea sa putand fi clonata de orice hacker specializat
in astfel de actiuni.

3. Stocarea datelor in cipurile biometrice este insotita de simboluri
ofensatoare pentru constiinta crestina, de exemplu, prezenta cifrei 666 in
codurile de bare (dovedita si acceptata juridic in instantele din Federatia
Rusa), care in limbaj biblic este simbolul sclaviei (in Vechiul Testament
este simbolul vasalitatii fata de statul condus de regele Solomon, iar in
Noul Testament este simbolul supunerii fata de personajul malefic
antihrist) si este refuzat de persoanele care s-au nascut libere, traiesc
libere, au libertatea garantata de catre Constitutia Romaniei, de catre
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, de catre Declaratia
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Universala a Drepturilor Omului si de catre toate documentele oficiale la
nivel international, si refuza sa fie asociate cu simboluri ale sclaviei
personale sau generale, politice sau spirituale.

. Tehnologia biometrica prezinta riscuri la adresa libertatii individuale si a
intimitatii personale, drepturi garantate de catre Constitutia Romaniei,
lucru recunoscut la nivel european de catre Rezolutia 1797/2011 a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, in care se arata ca
“dezvoltarea rapida a tehnicilor biometrice produce riscuri la adresa unor
drepturi ale omului: dreptul la respectarea vietii private, dreptul la
un proces echitabil, prezumtia de nevinovatie, dreptul la libera
circulatie si interzicerea discriminarii, drepturi consemnate in
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (ETS nr. 5)”.

. Refuzul motivat de libertatea de constiinta de a accepta actele biometrice,
in conditiile in care ele sunt obligatorii, fara alternativa, il pune pe
cetatean in postura de a nu putea sa isi decline cetatenia romana in fata
autoritatii statului, adica il face sa piarda cetatenia, pe care, prin
Constitutie, niciun cetatean nascut in Romania nu il poate pierde. Legea
nr. 21/1991, art. 22, prevede ca actul de identitate face dovada cetateniei,
iar OUG nr. 82/2012, art. 13, spune: “actul de identitate face dovada
identitatii, a cetateniei romane, a adresei de domiciliu si, dupa caz, a
adresei de rezidenta”.

. Refuzul motivat de libertatea de constiinta de a accepta actele biometrice,
in conditiile in care ele sunt obligatorii, fara alternativa, il pune pe
cetatean in postura de a pierde toate drepturile si libertatile ce decurg din
cetatenia romana: dreptul la proprietate, dreptul la invatatura, liberul
acces la justitie, dreptul la libera circulatie in strainatate: accesul la
justitie, garantat de 21 (1) si mai ales (2), unde se spune ca "nicio lege
nu poate ingradi exercitarea acestui drept”; dreptul la vot (art. 36),
dreptul de a alege si a fi ales (art. 37), dreptul la asociere (art. 40),
dreptul la munca (art. 41), dreptul la proprietate (art. 44), dreptul la
mostenire (art. 46), dreptul de a intemeia o familie (art. 48), dreptul la
protectie al persoanei cu handicap (art. 50), dreptul de petitionare (art.
51).

. Conditionarea de actele biometrice a circulatiei in spatiul comunitar face
ca acesta sa fie inchis cetatenilor/tarilor care le refuza, distrugand
insasi ideea de Uniune Europeana, care a fost conceputa ca un
spatiu al liberei circulatii a cetatenilor sai. Astfel, art. 1 si 2 din
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Directiva 2004/33/CE definesc Uniunea Europeana ca pe “un spatiu fara
frontiere interne”, bazat pe dreptul fundamental la libera circulatie.
Limitarile impuse de Tratatul de functionare al Uniunii prin art. 45 nu se
refera in mod precis la limitari impuse de lipsa unui document de
identitate biometrica, ci de diverse aspecte ce pot tine de ordine publica,
securitate publica sau sanatate publica.

8. Uniunea Europeana nu poate invoca ,nevoia sociala imperioasa” de a
restrange in mod permanent drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor care refuza aceste acte biometrice, dovedit fiind ca
amenintarea terorista, invocata de obicei in aceasta situatie, nu a scazut
cu mult in ultimul deceniu in care mare parte din Europa are deja astfel
de tehnologie.

Am lecturat textul Regulamentului (UE) 2019/1157 si am desprins din acesta doua
idei fundamentale:

1. Regulamentul isi propune ca scop intarirea, extinderea si
garantarea dreptului la libera circulatie a cetatenilor europeni.

2. Regulamentul se angajeaza (art. 47) sa respecte drepturile fundamentale
ale omului: dreptul la demnitate umana, dreptul la egalitate in fata legii si
la nediscriminare, dreptul la intimitate, dreptul la libera circulatie.

Cu toate bunele intentii ale Regulamentului, constatam ca aplicarea sa in
legislatia nationala, prin proiectul de ordonanta pe care il puneti in
dezbatere creeaza deja efecte contrare celor scontate de legislativul
european:

1. Prin aplicarea acestui reqgulament se restrange dreptul la libera circulatie
a cetatenilor romani care refuza actele de identitate biometrica;

2. Prin aplicarea regulamentului, se creeaza o categorie de cetateni
europeni de mana a doua, “consemnati” la domiciliu; daca am face un
exercitiu de imaginatie si ne-am inchipui un scenariu prin care toata
populatia refuza actele biometrice, atunci proiectul de ordonanta propus
de dumneavoastra ar echivala cu un fel de Romexit;

3. Prin aplicarea regulamentului in forma propusa se incalca drepturi
fundamentale ale omului: dreptul la libera circulatie, dreptul la munca al
cetatenilor romani din diaspora, dreptul la intimitate, dreptul la egalitate
in fata legii si de a nu fi discriminat.



Asa cum este prezentat publicului, proiectul pe care il propuneti aduce doua
noutati fata de situatia actuala a actelor biometrice fara cip biometric:

1. Noul card nebiometric, numit cardul de identitate simplu, va avea alt
format si va contine unele elemente de siguranta in plus.

2. Noul card nebiometric nu va putea fi folosit pentru calatoria in strainatate
dupa expirarea perioadei de implementare a proiectului.

In ceea ce priveste noile masuri de sigurantd, ele nu sunt foarte clar descrise de
proiectul de ordonanta. Se face o referire destul de vaga la tiparirea noului act de
identitate pe un suport nou, intr-un format nou, cu elemente care sa preintampine
falsificarea.

Proiectul de ordonanta nu prevede explicatii detaliate si niciun specimen al noului
act, din care sa reiasa:

1. Daca actul de identitate nebiometrica are stocate in vreun fel date care sa
nu fie vizibile in formatul tiparit, asa cum lasa sa se inteleaga din art. 14
al proiectului de ordonantd, in care se spune ca noua carte de identitate
simpla va contine date in format tiparit si in format inscriptionat prin
tehnici speciale. Nu este clar la ce fel de date se face referire, daca este
vorba doar despre modul de inscriptionare cu laser a fotografiei sau sunt
si alte date de identitate care pot fi stocate in acesta, ceea ce l-ar face
foarte apropiat de cel biometric.

2. Daca actul de identitate poate sau va fi introdus in sistemul de citire
electronic, asa cum lasa sa se inteleaga din articolul 39 al Regulamentului
European 2019/1157. Daca va putea fi citit in acel sistem ar insemna ca
are date stocate pe el, printr-o banda magnetica, precum vechile carduri
bancare, printr-un cod de bare sau prin alt mod de interactiune cu
sistemul de citire, lucru cu care nu suntem de acord.

3. Daca actul de identitate va mai contine numele tarii si steagul national pe
langa acel simbol alcatuit din cele doua litere (probabil RO). Experienta
ne arata ca de pe numerele de inmatriculare de la masini au fost scoase
simbolurile nationale in acelasi mod, lucru cu care nu suntem de acord.

4. Daca actul de identitate nebiometric va contine precizarea referitoare la
sexul persoanei, care sa includa pe langa sexul masculin (M), feminin (F)
si varianta (X), cu care nu suntem de acord.



De asemenea, nu ni se explica din proiectul de ordonanta ce se va intampla cu
aceste acte dupa ce va trece perioada de implementare de pana in august 2031.
Vor mai exista sau in acel moment toti vom fi obligati sa le luam pe cele
biometrice? Articolul 11 al recomandarii europene lasa sa se inteleaga ca UE nu
impune statelor membre sa nu elibereze alte documente de sedere pe teritoriul
sau. Se pare din acest articol, ca actul de identitate nebiometric propus de
proiectul de ordonanta este un fel de permis de sedere pe teritoriul Romaniei,
acordat propriilor cetateni.

Un lucru foarte grav il constituie faptul ca actul de identitate nebiometric isi
pierde capacitatea de document de calatorie.

In aceste conditii, cetatenii romani care refuza actele de identitate biometrice
sunt pusi in imposibilitatea de a mai calatori in spatiul european cu buletinul,
fiind obligati sa calatoreasca cu pasaportul, care, in cazul in care este tot
nebiometric, are o valabilitate redusa. Aceasta consecinta neplacuta contravine
art. 45 din Tratatul de functionare al UE, in care se spune ca “libera circulatie
implica eliminarea oricarei discriminare pe motiv de cetatenie intre lucratorii din
statele membre”.

Situatia devine si mai grava pentru cetatenii romani din diaspora, care lucreaza si
locuiesc in tarile europene. In noile conditii, acestia vor fi obligati sa vina in tara
sa isi faca acte o data pe an sau chiar de doua ori, daca locuiesc intr-o tara care
impune conditia valabilitatii pasaportului cu sase luni inainte de expirare.

Astfel, se creeaza o discriminare a cetatenilor romani, carora li se conditioneaza
dreptul de a calatori de astfel de document electronic. In plus, in cazul cetatenilor
romani din diaspora care refuza actele biometrice li se ingradeste si vatama
dreptul la munca si la rezidenta in statele europene.

Legislatia pasapoartelor nebiometrice (temporare simple) este si in acest moment
neconstitutionald, intrucat introduce o discriminare intre cetatenii cu pasapoarte
biometrice si cei cu pasapoarte simple. Astfel, termenul de valabilitate al unui
pasaport simplu este de 12 luni sau chiar sase luni pentru cei ce calatoresc in tari
in care termenul de valabilitate este conditionat sa fie de mai mult de sase luni, in
timp ce pasapoartele biometrice au termenul de valabilitate de 10 ani.

Costurile celor doua tipuri de pasapoarte este disproportionat. In timp ce un
cetatean care isi elibereaza pasaport biometric plateste 250 de ani o data la zece



ani, unul care isi elibereaza pasaport simplu plateste 100 de lei sau chiar doua pe
an.

In conditiile in care cartea de identitate nu mai poate fi folosita ca
document de calatorie, se impune ca discriminarea dintre posesorii de
pasapoarte biometrice si cei de pasapoarte nebiometrice sa fie eliminata,
in sensul prelungirii valabilitatii pasaportului nebiometric la un termen
de valabilitate egal cu cel al actului biometric. Acest lucru se poate realiza cu
atat mai usor cu cat pasapoartele nu sunt supuse cerintelor unui regulament
european care sa impuna actuala situatie.

Ii revine statului romAn obligatia de da asigurari de securitate tuturor tarilor care
cer pasapoarte biometrice, asa cum fac si alte state ale lumii, cum ar fi Israel,
unde documentele biometrice nu sunt obligatorii, iar cetatenii lor pot calatori si
fara ele, acest stat neimpunand conditia actului biometric pentru cei ce il
viziteaza, in conditiile in care se afla in prima linie a riscului terorist.

In lumina acestor constatari legate de proiectul pe care il propuneti in dezbatere,
doresc sa fac urmatoarele propuneri, precizand ca de indeplinirea acestora
depinde acceptarea chiar si a noului card nebiometric, cu consecintele privitoare
la incalcarea drepturilor fundamentale, pe care statul trebuie sa si le asume din
acest refuz:

1. Oferirea de garantii solide in textul ordonantei ca noul act de identitate
simplu nu va avea niciun fel de element ascuns electronic de stocare a
datelor (banda magnetica, cod de bare etc.), ca nu va putea fi citit de
niciun sistem electronic, ci doar elemente specifice de siguranta contra
falsificarii.

2. Cuprinderea, in textul de ordonanta, a specificarilor clare referitoare la
prezenta numelui tarii, a steagului national si a indicatiilor cuprinzand
exclusiv sexul masculin si feminin.

3. Cuprinderea, in textul ordonantei, a precizarii ca realizarea fotografiilor
pentru noul buletin nebiometric se va realiza cu tehnologiile actuale, nu
cu cele cu care se culeg datele biometrice, in care nu avem incredere.

4. Oferirea de garantii tehnice, in textul ordonantei, ca tehnologia utilizata
nu va realiza operatiuni ascunse de culegere de informatii biometrice sau
de imprentare a cetateanului in vreun fel, dat fiind faptul ca in societate,
in mediile online mai ales, exista o temere din ce in ce mai puternica cu



privire la existenta unor tehnologii de imprentare izotopica cu un cod de
bare pe frunte a celor ce se expun la astfel de tehnologii de culegere de
date (fotografii) pentru evidenta populatiei sau pentru banci.

5. Cuprinderea, in textul ordonantei, a unor garantii ca actualele acte de
identitate nebiometrice vor exista si dupa august 2031.

6. Introducerea, in textul ordonantei de urgenta, a unor modificari ale Legii
248/2005, OUG 97/2005 si Legii 133/2018, in sensul stabilirii pentru
pasapoartele simple, numite acum “pasapoarte temporare simple”,
a unui termen de valabilitate egal cu al pasaportului electronic si
al unui cost egal.

Atasez prezentului memoriu un numar de 3500 de semnaturi de sustinere a
cererilor formulate de mine. Semnaturile au fost culese printr-o petitie online,
initiata in vara anului trecut, cand a fost adoptat Regulamentul European care sta
la baza proiectului de ordonanta, si a fost continuata dupa intrarea in dezbatere
publica a actualului proiect. Petitia va continua sa fie semnata pana pe 24
ianuarie, urmand sa va informez la incheierea dezbaterii publice cu privire la
numarul final de semnatari.

De asemenea, atasez o scrisoare de sustinere din partea unor romani care
locuiesc si lucreaza in Marea Britanie. Scrisoarea este insotita de adeziunea unui
numar de alti romani din strainatate, precizand ca distantele uriase si timpul
scurt au facut imposibila culegerea acestor semnaturi pe o scrisoare tiparita.

Va multumesc.

20.01.2020 Mihai-Silviu
Chirila

Excelentei Sale, Domnului Marcel Ioan Vela, Ministrul Afacerilor Interne



Petitia noastra mai poate fi semnata
aici https://www.petitieonline.com/statul roman are obligaia s pstreze alternativ
a la documentele biometrice pana la data de 24 ianuarie 2020.

Cititi si:

Patriarhia ii trddeazd din nou pe credinciosii ortodocsi: ecumenism + dictaturd
biometrica
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